Projekt z dnia 05.01.2009 r.

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami”

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 5:
a) w ust. 1 pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:

»1) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji
uzytkowania energii;”,

b) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Dla budynku oddawanego do uzytkowania oraz dla budynku, lokalu
mieszkalnego, a takze czesci budynku stanowigcej samodzielng catosé
techniczno-uzytkowa, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje sie
oceny charakterystyki energetycznej w formie Swiadectwa charakterystyki
energetycznej zawierajagcego takze wskazanie mozliwych do realizacji robét
budowlanych, mogacych poprawi¢ pod wzgledem optacalnosci ich
charakterystyke energetyczna, z zastrzezeniem wust. 7. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej wazne jest 10 lat.

4. W przypadku uméw, na podstawie ktérych nastepuje:

1) przeniesienie witasnosci budynku, lokalu mieszkalnego, z wyjatkiem
przeniesienia wtasnosci lokalu mieszkalnego w wyniku przeksztatcenia
spétdzielczego prawa do tego lokalu w prawo wiasnosci, lub bedacej
nieruchomoscig czesci budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-
uzytkowg albo zbycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, w tym
lokalu bedacego czescig budynku stanowigcg samodzielng catos¢ techniczno-
uzytkowg

- zbywca przekazuje nabywcy odpowiednie $wiadectwo charakterystyki
energetycznej;

2) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu mieszkalnego Ilub czesci
budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg — wynajmujacy
udostepnia najemcy odpowiednie swiadectwo charakterystyki energetycznej.";

V" Przepisy niniejszej ustawy w zakresie swojej regulacji wdrazaja postanowienia dyrektywy
2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz.Urz. UE L 1 z 04.01.2003 r. str. 65-71; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 12, tom 2, str. 168).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1217, 2 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191 poz. 1373 oraz z 2008 r. Nr
145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287 i Nr 210, poz. 1321.



c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.. W budynkach zasilanych z sieci cieptowniczej oraz w budynkach z
instalacjg centralnego ogrzewania zasilang ze zrédta w budynku lub poza
nim, sSwiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego moze
by¢ opracowane na podstawie swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku. Przepisu nie stosuje sie do lokali mieszkalnych posiadajacych
wiasne instalacje ogrzewcze.”,

d) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

.Da. W przypadku okreslonym w ust. 5, wiasciciel lub zarzadca budynku ma
obowigzek uzyskania swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku i
przekazania jego kopii nieodptatnie wiascicielowi lokalu mieszkalnego lub
osobie, ktérej przystuguje spbtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, w
terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia ztozenia przez niego wniosku
w tej sprawie.

5b.Swiadectwo  charakterystyki  energetycznej lokalu  mieszkalnego
nalezacego do grupy lokali mieszkalnych o jednakowych rozwigzaniach
konstrukcyjno-materiatowych i instalacyjnych oraz o takim samym stopniu
zuzycia majacym wptyw na jakos¢ energetyczng lokalu mieszkalnego i
stwierdzonym na podstawie:
1) dokumentaciji technicznej;
2) inwentaryzacji techniczno-budowlanej, w przypadku braku dokumentacji
technicznej

- moze byé opracowane w oparciu 0 wykonang dla jednego z tych lokali
charakterystyke energetyczng oraz ocene tej charakterystyki. ”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego
lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catosé techniczno-uzytkowa
moze sporzadzac osoba, ktora:

1) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) ukonczyta, w rozumieniu przepisdbw o0 szkolnictwie wyzszym, co
najmniej:
a) studia magisterskie albo
b) studia inzynierskie na kierunkach: architektura, budownictwo,
inzynieria Srodowiska, energetyka lub pokrewnych;
3) nie byta karana za przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci
dokumentéw, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe;
4) posiada uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci
architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo odbyta
szkolenie i ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin przed ministrem
witasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej.”,

f) ust. 13 i 14 otrzymujg brzmienie:



.,13. Obywatel panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Konfederaciji
Szwajcarskiej lub panstwa czionkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
moze dokonywaé oceny charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-
uzytkowg i sporzadzac¢ swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-
uzytkowg po uznaniu kwalifikacji nabytych w tych panstwach, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii  Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394 ).

14. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej rejestr oséb, ktére ztozyty z
wynikiem pozytywnym egzamin, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 4 oraz oséb, ktére
ukonczyly studia podyplomowe, o ktérych mowa w ust. 11.”,

g) w ust. 15 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
.15. W rejestrze, o ktbrym mowa w ust. 14, wpisuje sie nastepujgce dane:”;

2) po art. 5 dodaje sie art. 5' i art. 52 w brzmieniu:

JArt. 5'. 1. Osoba posiadajaca uprawnienia do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng catosé techniczno-uzytkowg traci je w
przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem za popetnienie przestepstwa, o

ktorym mowa w art. 5 ust. 8 pkt 3;

2) pozbawienia praw publicznych;

3) catkowitego lub czesciowego ubezwtasnowolnienia;

4) niedopetnienia obowiazkéw okreslonych w art. 5% ust. 1 lub naruszenia
zakazéw, o ktérych mowa w art. 5% ust. 3, po przeprowadzeniu, przez
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennegj i
mieszkaniowej, postepowania wyjasniajacego w sprawie utraty uprawnien.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej rejestr oséb, ktdre utracity
uprawnienia do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego Ilub czesci budynku stanowigcej
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa, w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 1. Rejestr zawiera dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 15 pkt 1-5.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu, wpisuje z urzedu do rejestru, o ktdrym
mowa w ust. 2, osoby, ktoére utracity uprawnienia do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa.

4. W przypadku powziecia informacji o niedopetnieniu obowigzkéw lub
naruszeniu zakazéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 3, przez osobe



uprawniong do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego Ilub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej wszczyna, z
urzedu Ilub na wniosek osoby, ktéra zlecita osobie uprawnionej
sporzadzenie Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catosé
techniczno-uzytkowa, postepowanie w sprawie utraty uprawnien.

5. W przypadku ustalenia, ze osoba uprawniona do sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg  nie
dopetnita obowigzkéw lub naruszyta zakazy, o ktérych mowa w art. 52 ust.
11 3, minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej orzeka, w drodze decyzji, o utracie przez te osobe
uprawnien do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego Iub czesci budynku stanowiacej
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowg. Wpisanie tej osoby do rejestru,
o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje z dniem, gdy decyzja stanie sie
ostateczna.

6. Od decyzji, o kitérej mowa w ust. 5, nie stuzy odwotanie. Strona
niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w terminie
2 miesiecy od dnia doreczenia decyzji, z wnioskiem o0 ponowne
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace odwotan od decyzji.

7. W przypadku ustania przyczyny wpisania do rejestru, o ktérym mowa w ust.
2, minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej niezwitocznie wykresla wpis, z zastrzezeniem ust. 8.

8. W przypadku utraty uprawniehn na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust.
5, ponowne ich uzyskanie moze nastgpi¢ wytacznie w wyniku pozytywnego
ztozenia egzaminu, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 8 pkt 4. Do egzaminu
mozna przystgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy liczac od dnia
utraty uprawnien.

Art. 5%.1. Osoba sporzadzajaca $wiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego Ilub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg obowigzana jest :

1) przechowywac sporzadzone swiadectwa przez okres 10 lat;

2) wykonywa¢ czynnosci zwigzane ze sporzadzaniem Swiadectwa
charakterystyki  energetycznej =z nalezytq staranno$cia oraz
systematycznie podnosi¢ swoje kwalifikacje, majac na uwadze rozwoj
wiedzy technicznej oraz zmiany w przepisach prawa;

3) zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku ze sporzadzaniem $Swiadectwa
charakterystyki energetycznej.



2.

Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, po zasiegnieciu opinii Polskiej 1zby Ubezpieczen, okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegoétowy zakres ubezpieczenia
obowigzkowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, termin powstania
obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjng, biorgc w
szczegllnosci pod uwage zakres zadan realizowanych przez osobe
sporzadzajgca Swiadectwo charakterystyki energetycznej.

. Osoba sporzadzajaca $swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku,

lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catosé
techniczno-uzytkowg nie moze byé:

1) uczestnikiem procesu budowlanego, w wyniku ktérego wybudowano
ten budynek, lokal mieszkalny lub te czes¢ budynku stanowigcqg
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa, lub

2) wykonawcg robo6t budowlanych wykonywanych w tym budynku,
lokalu mieszkalnym Iub w tej czesci budynku stanowiacej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa, lub

3) wtascicielem lub zarzadcg tego budynku, lokalu mieszkalnego lub tej
czedci budynku stanowigcej samodzielng catosé techniczno-
uzytkowa, lub

4) osoba, ktérej przystuguje spodtdzielcze wtasnosciowe prawo do tego
lokalu, lub

5) zwigzana umowami cywilnoprawnymi z osobami wymienionymi w pkt
1-4, w sposéb, ktdéry podwazatby obiektywnos¢ i rzetelnosc
sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej tego
budynku, lokalu mieszkalnego lub tej czesci budynku stanowiace;j
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowg Ilub mieé¢ powigzan
kapitatowych z tymi osobami.”;

3) w art. 62:

a) ust.

,1b.

b) ust.

1b otrzymuje brzmienie:

Instalacje ogrzewcze z kottami o efektywnej nominalnej wydajnosci
powyzej 20 kW uzytkowanymi co najmniej 15 lat, liczac od daty
zamieszczonej na tabliczce znamionowej kotta, powinny by¢ poddane
przez wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego jednorazowej kontroli
obejmujacej ocene efektywnosci energetycznej i doboru wielkosci kotta, a
takze ocene parametréw instalacji oraz dostosowania do funkgcji, jakg ma
ona spetnia¢. Kontrole te przeprowadza sie w roku nastepnym po roku, w
ktéorym uptyneto 15 lat uzytkowania kotta, a kontrole kottéw, ktére z dniem
wejscia w zycie ustawy uzytkowane sg juz ponad 15 lat, przeprowadza sie
w roku wejscia ustawy w zycie.”,

4 otrzymuje brzmienie:

. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5, 5a i 6,

przeprowadzajg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w
odpowiedniej specjalnosci.”,

c) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:



.oa. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i ust. 1b, przeprowadzajg osoby
posiadajace $wiadectwa kwalifikacyjne dozoru dla prac kontrolno-
pomiarowych urzadzen, instalacji i sieci cieplnych.”;

4) w art. 63 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W wyniku przebudowy Ilub remontu budynku ulegta zmianie jego
charakterystyka energetyczna, o ile koszt rob6t budowlanych jest wyzszy niz
25 % wartosci odpowiadajgcej kosztom odtworzenia budynku ustalonym
wedtug stanu i wartosci na dzien poprzedzajacy rozpoczecie remontu lub
przebudowy.”;

5) uchyla sie art. 63a.

6) w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace
jego stanu technicznego, swiadectwo charakterystyki energetycznej oraz
dokumenty, o ktérych mowa w art. 63, powinny by¢ dotgczone do ksigzki
obiektu budowlanego.”;

7) w art. 93 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) nie spetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 62 ust.1i 1b,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.*) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 155 w ust. 1 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
,,8) Swiadectwie  charakterystyki  energetycznej  budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catosc
techniczno-uzytkowa.”;

2) w art. 181 w ust. 6 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,,8) Swiadectwie  charakterystyki  energetycznej  budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢
techniczno-uzytkowa.”;

3) w art. 186 w ust. 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

/) $Swiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢
techniczno-uzytkowa.”.

Art. 3. Do swiadectw charakterystyki energetycznej dotgczonych do zawiadomienia o
zakohczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
wniesionzch do wtasciwego organu przed dniem wejscia w zycie ustawy, nie stosuje
sie art. 5°ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782, z 2005 r. Nr 130, poz.1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i
Nr 220, poz.1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 369.



Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tym ze art. 52 ust. 1 pkt
3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wchodzi w zycie w terminie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Proponowane rozwigzania uzupetniajg oraz zmieniajg istniejace regulacje
ustawowe zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.) i ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) pod
katem wypetnienia ustaleh Dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw.

Projekt nowelizacji ma na celu:

okre$lenie sytuacji, w ktérych powstaje obowigzek sporzadzenia
Swiadectwa charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego,
wprowadzenie regut postepowania, zasad niezaleznosci oraz
odpowiedzialnosci zawodowej dla os6b uprawnionych do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej,

doprecyzowanie zasad prowadzenia rejestrdw o0sbéb uzyskujgcych
uprawnienia do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej.

Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (art. 1 projektu

ustawy):

W art. 5 ust.1 w pkt 1 zmieniono lit. f wprowadzajac zapis, ktéry naktada
na projektantéw, wykonawcow i uzytkownikdw zapewnienie wymagan
dotyczacych racjonalizacji zuzycia energii oraz odpowiedniej
charakterystyki energetyczne;j.

W art. 5 ust. 3 i 4 uszczegébtowiono przypadki, w jakich wymagane jest
dokonanie oceny energetycznej w formie sporzadzenia swiadectwa
charakterystyki energetycznej. Wprowadzono roéwniez zapis dotyczacy
umieszczenia w swiadectwie charakterystyki energetycznej zalecen pod
wzgledem optacalnosci stuzacych poprawie charakterystyki
energetycznej dla budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa.

W art. 5 ust. 5-5a uregulowano zasady sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej lokali mieszkalnych bedacych w
budynkach z instalacjg centralnego ogrzewania zasilang z kottowni
zlokalizowanej w budynku lub poza nim, umozliwiajac sporzadzanie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego w takim
budynku w oparciu o S$wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku,
o ktérego udostepnienie nieodptatnie zwrdci¢ moze sie wiasciciel lokalu
mieszkalnego do wiasciciela lub zarzadcy budynku. W wust. 5b
uregulowano z kolei zasady opracowywania swiadectw charakterystyki
energetycznej lokali mieszkalnych nalezacych do grupy lokali



mieszkalnych 0 jednakowych rozwigzaniach konstrukcyjno-
materiatowych, instalacyjnych i takim samym stopniu zuzycia,
umozliwiajagc dokonanie oceny efektywnosci energetycznej lokalu
mieszkalnego w oparciu 0 ocene energetyczng innego lokalu
mieszkalnego z tej grupy. Powyzsza regulacjg dokonano ztagodzenia
wymagania obowigzkowej oceny energetycznej lokali mieszkalnych
wprowadzanych do obrotu poprzez wykorzystanie oceny energetycznej
wykonanej dla lokalu ,reprezentatywnego” dla zdefiniowanej grupy lokali
mieszkalnych.

W art. 5 ust. 8 w odpowiedzi na liczne wystgpienia $rodowiska
inzynierébw, nie majgcych ukonczonych studibw magisterskich, lecz
posiadajacych kwalifikacje i doswiadczenie z tytutu wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie
projektowania, wprowadzono zapis umozliwiajacy zréwnanie tych oséb z
osobami posiadajacymi studia magisterskie oraz uprawnienia budowlane
do projektowania przy automatycznym nadawaniu uprawnien do
sporzadzania charakterystyki  energetycznej. Powyzszg zmiang
proponuje sie nadanie z mocy prawa uprawnien inzynierom kierunkow:
architektura, budownictwo, inzynieria $rodowiska, energetyka lub
pokrewnych, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym.

W ust. 13 zmieniono odniesienie do aktualnych przepiséw ustawy z dnia
18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ( Dz. U. z 2008 r.
Nr 63, poz. 394) a takze ujednolicono zakres uprawnien do
wykonywania oceny energetycznej analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku obywateli polskich poprzez dodanie, iz zakres uprawnien
obejmuje réwniez sporzadzanie swiadectw charakterystyki energetycznej
czesci budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa.

W ust. 14 i 15 doprecyzowano zasady prowadzenia rejestru, o ktérym
mowa w ust. 8 poprzez dodanie zapisu dotyczacego oséb, ktore
ukonczyty studia podyplomowe.

Dodano nowy art. 5' okreslajacy sytuacje prawne, w wyniku ktérych
nastepuje utrata uprawnien do sporzgdzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej oraz wpis do tzw. rejestru negatywnego, stanowigcego
informacje publiczng o osobach, ktore takie uprawnienia utracity. Do
rejestru tego wpisuje sie osoby, ktore niedopetnialty obowigzkdw
wynikajgcych z przepiséw i ustalonych regut postepowania oraz
naruszyly zasady etyki zawodowej oraz zaufania publicznego. Okreslono
rowniez tryb wpisania do tego rejestru (ust.1-3).

W ust. 4 i 5 okreslono tryb wszczecia postepowania wyjasniajgcego
majacego na celu ustalenie niedopetnienia obowigzkéw bgdz naruszenia
zakazbw przez osobe sporzadzajacg S$wiadectwo charakterystyki
energetycznej i orzeczenie o utracie uprawnien przez te osobe.
Postepowanie to bedzie prowadzone przez ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ktéry w
razie ustalenia, iz osoba uprawniona do sporzadzania s$wiadectw
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charakterystyki energetycznej, nie dopetnita obowigzkéw lub naruszyta
zakazy, o ktérych mowa art. 5% ust. 1 i 3 wyda decyzje o utracie
uprawnien do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetyczne;j
przez te osobe. W ust. 6 uregulowano mozliwos¢ odwotania sie od
decyzji ministra.

W ust. 7 i 8 okreslono tryb wykreslenia wpisu z ,rejestru negatywnego” w
sytuacji ustania przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 oraz tryb ponownego
uzyskania uprawnien do sporzadzania $wiadectwa charakterystyki
energetycznej, jesli zostaty utracone na podstawie decyzji ministra.
Wymég zlozenia dodatkowego egzaminu w przypadku ustalenia
niedopetnienia obowigzkéw lub naruszenia zakazoéw, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 5% ust. 1 i 3 ma na celu zabezpiecza¢ wysoka
jako$¢, rzetelno$¢ i bezstronnos¢  pracy osoby uprawnionej do
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw w
trosce o interes obywateli i interes publiczny. W zwigzku z tym organ,
ktéry orzekt o utracie wuprawnien do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej z przyczyn zwigzanych z nienalezytym
wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych z tymi uprawnieniami bedzie
miat mozliwos¢ zweryfikowania wiedzy i umiejetnosci osoby ubiegajace;j
sie ponownie o nadanie uprawnien. Zdecydowano sie na stworzenie
rejestru negatywnego, a nie wykreslanie z ,rejestru oséb uprawnionych”,
z uwagi na to, iz ,rejestr oséb uprawnionych” nie obejmuje wszystkich
oséb posiadajgcych  uprawnienia do sporzadzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej, np. o0séb majacych uprawnienia
budowlane.

Dodano art. 5% naktadajacy na osobe sporzadzajaca $wiadectwo
charakterystyki energetycznej obowigzki zwigzane z udostepnianiem,
sporzadzaniem i przechowywaniem $wiadectwa oraz dziatalnoscig osob
sporzadzajacych swiadectwo charakterystyki energetycznej. W przepisie
tym na osoby sporzadzajace swiadectwo charakterystyki energetycznej
natozono obowigzek przechowywania $wiadectw, okres$lono standardy
dla czynnosci zwigzanych =z ich sporzgdzeniem oraz natozono
obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i okreslono jego
warunki. W zwigzku z projektowanym obowigzkiem zawarcia umowy
ubezpieczenia przeprowadzono konsultacje z instytucjami rynku
ubezpieczeniowego: z Komisjg Nadzoru Finansowego, Polskg lzbg
Ubezpieczen i Rzecznikiem Ubezpieczonych. Przepis wchodzi w zycie w
okresie 3 miesiecy od ogtoszenia ustawy.

W art. 5% ust. 3 wprowadzono wymodg sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej przez osoby obiektywne i niezalezne,
eliminujagc mozliwos¢ ,bycia sedziag we wiasnej sprawie”, poprzez
wprowadzenie zasady, iz osoba sporzadzajagca $wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowg nie moze
by¢ jednoczesnie uczestnikiem procesu budowlanego, wykonawcg robét
budowlanych, wiascicielem i zarzadcg tego budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catos¢
techniczno-uzytkowa, lub wtascicielem spoétdzielczego wtasnosciowego
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prawa do lokalu. Ponadto osoba sporzadzajagca $wiadectwo
charakterystyki energetycznej nie moze mie¢ powigzan kapitatowych z
osobami, o ktérych mowa w art. 52 ust. 4 pkt 1-4. Przepis ten bedzie
zgodny z intencjq art. 10 Dyrektywy, w ktérym jest mowa o sporzadzaniu
Swiadectw charakterystyki energetycznej przez niezaleznych ekspertow.
W art. 62 ust. 1b doprecyzowano ustalenia dotyczace jednorazowej
kontroli kottbw uzytkowanych dituzej niz 15 lat poprzez jednoznaczne
okreslenie zakresu i terminu kontroli w celu zapewnienia warunkéw
prawidtowej weryfikacji spetnienia tego obowigzku. Szczegdty
przedmiotowe kontroli kottbw zostang zawarte w planowanej zmianie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

W art. 62 w ust. 4, 5 i 5a dokonano korekty wskazanych osob,
uprawnionych do przeprowadzania kontroli efektywnosci energetyczne;j
urzadzen, kierujac sie wtasciwym merytorycznym przygotowaniem tych
0sob. Witasciwe kwalifikacje do przeprowadzenia okresowych kontroli
efektywnosci energetycznej kottéw i jednorazowych kontroli instalacii
ogrzewczych, w ktérych pracujg kotty starsze niz 15 lat posiadajg osoby
legitymujgce sie sSwiadectwem kwalifikacyjnym dozoru dla prac
kontrolno-pomiarowych urzadzen, instalacji i sieci cieplnych, wydanym
na podstawie przepisdw odrebnych tj. na podstawie art. 54 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 Nr 89, poz. 625,
z pézn. zm.) wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 kwietnia 2003 r. w
sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez
osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr
89, poz. 828). Uprawnienia kontroli efektywnosci energetycznej urzadzen
chtodniczych  pozostawiono osobom  posiadajgcym  uprawnienia
budowlane odpowiedniej specjalnosci.

Zmiana art. 63 ust. 2 pkt 2 ma na celu uszczegétowienie przypadkow, w
jakich przeprowadzenie remontu lub przebudowy budynku, w wyniku
ktérych ulegnie poprawie charakterystyka energetyczna budynku, bedzie
skutkowato obowigzkiem wykonania oceny charakterystyki energetycznej
i Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Obecne brzmienie
tego przepisu naktada taki obowigzek w kazdym przypadku remontu lub
przebudowy. Zmiana nawigzuje do postanowien art. 6 Dyrektywy i pkt 13
jej preambuty, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie podejmg
dziatania, aby przy przeprowadzaniu wazniejszych renowacji poprawia¢
charakterystyke energetyczng budynkéw, zas przez wazniejszg
renowacje nalezy rozumie¢ renowacje, ktérej koszt przekracza 25 %
wartosci budynku.

Wobec wskazania w art. 5 ust. 3 i 4 szczegotowo przypadkow, w ktdrych
powstaje  obowigzek sporzadzenia Swiadectwa  charakterystyki
energetycznej i przekazania go najemcy lub nabywcy, dla zachowania
prawidtowej systematyki ustawy postanowiono uchyli¢ art. 63a.
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16. W art. 64 ust. 3 wprowadzono obowigzek dotgczania takze swiadectwa
charakterystyki energetycznej do ksigzki obiektu, poza innymi
wymaganymi prawem dokumentami.

17. W art. 93 zmieniono pkt 8 w celu okreslenia zasad odpowiedzialno$ci
karnej. Grzywnie podlega niedopetnienie obowigzku kontroli stanu
technicznego i efektywnosci energetycznej instalacji ogrzewczych i
urzadzen chtodniczych w systemach klimatyzac;ji.

Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(art. 2 projektu ustawy).

W ustawie o gospodarce nieruchomosciami wprowadza sie zmiany w art. 155
ust. 1, 181 ust. 6 oraz 186 ust. 6, ktére polegaja na dodaniu do katalogu
dokumentéw, ktére sa wykorzystywane przy wykonywaniu czynnosci zawodowych,
odpowiednio przez rzeczoznawce majgtkowego, posrednika w  obrocie
nieruchomos$ciami oraz zarzgdce nieruchomosciami, Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa.

Art. 3 projektu ustawy

Zaproponowano przepis przejsciowy, w mysl ktérego w przypadku zatgczenia
Swiadectwa charakterystyki energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie wniesionego do witasciwego
organu przed dniem wejscia w zycie ustawy, nie stosuje sie wprowadzanego art. 5°
ust. 3 ustawy eliminujacego mozliwos¢ ,bycia sedzig we wiasnej sprawie”.

Art. 4 projektu ustawy

W art. 4 projektu ustawy proponuje sie wejscie w zycie projektu ustawy 14 dni od
dnia ogtoszenia, zapewniajgc tym samym zgodnos¢ regulacji na poziomie
ustawowym z ustaleniami dyrektywy 2002/91/WE, z wyjatkiem przepisu dotyczacego
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia oc, ktéry wchodzi w zycie w terminie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.

Celem przepisu jest przyznanie osobom uprawnionym czasu do wypetnienia tego
obowigzku. Czas ten bedzie niezbedny ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania
przez zaktady i towarzystwa ubezpieczeh  ofert nowego  produktu
ubezpieczeniowego, jakim bedzie ubezpieczenie oc o0sdb uprawnionych do
sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej. Zaktada sie, ze okres 3
miesiecy bedzie wystarczajagcy do wypetnienia obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia oc.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji, o ktérej mowa w przepisach

rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, bowiem
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stanowi wypetnienie ustalen Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Do prac nad projektem ustawy nie zostaty zgtoszone podmioty zainteresowane tymi
pracami w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ponadto projekt zostat umieszczony do publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt ustawy w dniu 29 pazdziernika br. byt przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra zaakceptowata projekt.

Projekt zostat zaopiniowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej jako
niesprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

Proponowane regulacje oddziatujg  na podmioty funkcjonujgce w sektorze
budownictwa i zajmujace sie: projektowaniem, wykonawstwem oraz zarzgdzeniem
nieruchomos$ciami, ich sprzedazg i wynajmem.

2. Wyniki konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych i srodowiskowych projekt przekazano do
jednostek  opiniotwérczych: osrodkéw akademickich, jednostek naukowo-
badawczych, stowarzyszen i zrzeszen branzowych i organizacji samorzadowych,
srodowiska wykonawcéw, projektantow, audytorow energetycznych, rzeczoznawcow
majatkowych, zwigzkdéw spétdzielczosci, deweloperéow, zarzadéw budynkoéw
komunalnych, wtascicieli i zarzadcéw budynkéw uzytecznosci publicznej itp. Projekt
przestano do nastepujacych organizaciji:

— Komisja wspdélna Rzadu i samorzadu terytorialnego

— Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji

— Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratoréw Nieruchomosci

— Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

— Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

— Politechnika Warszawska Wydziat Inzynierii Srodowiska

— Politechnika Slgska Wydziat Inzynierii i Energetyki

— Politechnika Poznanska Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska

— Politechnika Biatostocka

— Politechnika L6dzka

— Politechnika Wroctawska Wydziat Mechaniczno-Energetyczny

— Politechnika Gdanska Wydziat Inzynierii Ladowej i Srodowiska

— Politechnika Krakowska Wydziat Inzynierii Srodowiska

— Politechnika Opolska Wydziat Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki
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Instytut Nafty i Gazu

Instytut Gospodarki Nieruchomosciami

Instytut Energetyki Oddziat Techniki Grzewczej i Sanitarne;j
Wojskowa Akademia Techniczna

Gtéwny Instytut Gornictwa

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Krajowa Izba Gospodarcza Chtodnictwa i Klimatyzacji, Odziat Mazowiecki
Centralny Osrodek Chtodnictwa

Zwigzek Zawodowy ,Budowlani”

Stowarzyszenie Architektéw Polskich

Polski Zwigzek Inzynierdéw i Technikéw Budownictwa

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych

Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych

Krajowa Izba Urbanistéw

Krajowa Izba Gospodarcza

NSZZ ,Solidarnos¢”

Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Materiatéw Dla Budownictwa
Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych

Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A

Polska Korporacja Termorenowacji

Fundacja Poszanowania Energii

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A

Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich

Ogoélnopolskie Stowarzyszenie ,Poszanowanie Energii i Srodowiska SAPE-Polska
Stowarzyszenie Polskich Energetykow Oddziat we Wroctawiu
Stowarzyszenie Na Rzecz Systemoéw Ocieplen
Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Zarzadcéw Nieruchomosci
Instytut Techniki Budowlanej

Stowarzyszenie Polska Wentylacja

Korporacja Kominiarzy Polskich

Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikow Sanitarnych

Zwigzek Powiatéw Polskich

Stowarzyszenie Producentéw Styropianu

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa
Stowarzyszenie Producentéw Wetny Mineralnej Szklanej i Skalne;
Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcéw i Dystrybutorow
Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii Zgodnie z jej Zuzyciem
Krajowa lzba Architektow RP

Izba Gospodarcza Gazownictwa

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

Stowarzyszenie Producentéw Polistyrenu Ekstrudowanego ,EXIBA”
Stowarzyszenie Producentéw Betonu

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Firm Tynkarskich

Stowarzyszenie Producentéw Ceramiki Poryzowanej

Zwigzek Pracodawcéw Ceramiki Budowlanej i Silikatow
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— lzba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

— Polskie Towarzystwo Biomasy

— Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

— Stowarzyszenie Kominy Polskie

— lzba Projektowania Budowlanego

— Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych ,KPB UNI-BUD”

— Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
— Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP

— Polska Federacja Zarzadcoéw Nieruchomosci

— Ogéblnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami w Gdansku
— Stowarzyszenie Polskich Energetykow Zarzad Gtéwny

— lzba Gospodarcza Budownictwa

— Polska Izba Paliw Ptynnych

— Krajowe Forum Chfodnictwa Zwigzek Pracodawcow

— Polski Zwigzek Producentéw Ptyt Warstwowych

Ponadto projekt konsultowano z Komisjg Nadzoru Finansowego, Polskg lzbg
Ubezpieczen i Rzecznikiem Ubezpieczonych, ktére to podmioty nie wniosty zmian do
przedtozonego projektu ustawy.

Zgtoszone uwagi i propozycje zmian w ramach uzgodnien $rodowiskowych i
spotecznych, a takze miedzyresortowych miaty merytoryczny charakter
uzupetniajgco-porzadkujgcy. Zostaty szczegétowo przeanalizowane pod katem
mozliwosci ich uwzglednienia. Przyjeto wiekszos¢ z wyjatkiem wyspecyfikowanych w
tabeli rozbieznosci.

Projekt ustawy w dniu 29 pazdziernika br. byt przedmiotem obrad Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra zaakceptowata projekt.

3. Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwigzanie generuje dodatkowe wydatki z budzetu panstwa i sektora
finansébw publicznych z tytutlu zwiekszenia ilosci prowadzonych postepowan
egzaminacyjnych dla os6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do sporzadzania
Swiadectwa charakterystyki energetycznej — koszt ok. 25 000zt/m-cx 12 m-cy =
300 000 zt.

Pokrycie kosztéw przewiduje sie z czesci 18 budzetu Ministerstwa Infrastruktury.

4. Wptyw ustawy na rynek pracy

Nalezy oczekiwaé, ze dzieki proponowanym regulacjom bedzie on znaczacy i
pozytywny. Wejscie w zycie regulacji skutkowa¢ bedzie bardziej uporzagdkowanym i
transparentnym zapotrzebowaniem na ustugi zwigzane z problematyka objetg
ustawg Prawo budowlane. Projektowane regulacje w nowelizacji polegajg na
obnizeniu wymogu dotyczacego wyksztatcenia i spowodujg wzrost liczby oso6b
uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catosé techniczno-
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uzytkowa, z tytutu posiadanych uprawnien budowlanych do projektowania. Liczbe
tych os6b szacuje sie na 15-20 tys. oséb. Ponadto projektowana zmiana stwarza
mozliwos¢ ubiegania sie 0 uprawnienia do sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa, poprzez ztozenie egzaminu lub
ukonczenie studibw podyplomowych przez osoby, ktére ukonczyty studia
inzynierskie, w rozumieniu przepisow o0 szkolnictwie wyzszym, na kierunkach:
architektura, budownictwo, inzynieria Srodowiska, energetyka lub pokrewnych, nie
majace uprawnien budowlanych do projektowania.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w
tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Stabilizacja i rozwdj przedsiebiorstw istniejgcych oraz stworzenie proponowanymi
rozwigzaniami warunkéw do powstania nowych przedsiebiorstw, bez naruszenia
zasad wolnej konkurenciji.
6. Wplyw na sytuacje i rozwdoj regionalny.
Nalezy oczekiwa¢ pozytywnego wptywu na rozwdj regionalny. Proponowane

regulacje spowodujg rozwoj regionu w zakresie budownictwa energooszczednego i
zwiekszenia efektywnosci energetycznej istniejacych budynkéw.
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